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1 — Apresentacéo

H& doze anos o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo vem
sendo implementado no Pais, através de um processo de normatizagao e
parametrizagéo, como Sistema integrado, com efeitos e impacto em todas as
esferas e niveis de governo.

Com a promulgagéo da Lei N° 12.594/2012, o Sistema Nacional do
Atendimento Socioeducativo foi instituido, através da entdao designada Lei do
SINASE. Tal legislagao configura o principal marco normativo do Sistema, que
lado a lado e em consonancia com a Convengao Internacional sobre os Direitos
da Crianga e o proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente, estabelece
diretrizes de gestao e planejamento para todo o Sistema.

A elaboragdo dos “Planos de Atendimento Socioeducativo” em nivel
federal, estadual e municipal representa um dos seus exemplos mais fortes desta
organizagao sistémica e de sua dimensao gerencial e normativa. A incu mbéncia
dos municipios na elaboragao de seus Planos Decenais municipais, com base
no Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo deriva da conjuncéo da
Resolucdo N° 160, de 18 de novembro de 2013, do Conselho Nacional da
Crianga e do Adolescente, que aprovou o Plano Nacional do Atendimento
Socioeducativo, e do disposto no artigo 7¢, § 2° da Lei 12.594/ 2012 (Lei do
SINASE).

Os Planos sdo instrumentos importantes de alinhamento da politica
socioeducativa em seus trés niveis, pois conjuntamente sao previstas agoes
articuladas nas éareas de educacdo, saude, assisténcia social, cultura,
capacitacdo para o trabalho e esporte. Adotando esta visdo integrada e em
cumprimento do ditame legal, o Municipio de Jaiba por meio da Secretaria
Municipal de Assisténcia de Social, e do Servigo de Execugao de medidas
socioeducativas em meio aberto - 6rgao gestor e executor da politica publica
socioeducativa, conjuntamente com o Conselho Municipal dos Direitos da

Crianga e do Adolescente, promoveram a criagao da Comissao Intersetorial de
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execucao através do Decreto Municipal n® 992/ 2019 de Abril de 2019.

Nesta oportunidade, sob os auspicios da Comissao Intersetorial do
Sistema Socioeducativo do Municipio de Jaiba, apresenta-se o Plano Decenal
Municipal de Atendimento Socioeducativo de Jaiba, resultado de um processo
participativo de discusséo, reflexéo e elaboracao conjunta dos principais setores
envolvidos com a politica socioeducativa.

Assim, a Comissao Intersetorial do Sistema Socioeducativo do Municipio
de Jaiba conta com uma composicao representativa de distintos entes da esfera
executiva municipal e da sociedade civil. S&o seus membros: Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Secretaria Municipal de Saude, Secretaria
Municipal de Educacgdo, Secretaria Municipal de Esporte, laser e Cultura,
Secretaria Municipal de Obras, Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Conselho Tutelar.

Consta que este documento cria oportunidades para que 0s adolescentes
em conflito com a lei reconstruam seu projeto de vida, conquistem autonomia e
emancipacao, sendo esse, portanto, objeto de promogao dos direitos humanos.
Importante elucidar que as diretrizes dispostas neste Plano Decenal de
Atendimento Socioeducativo em Meio Aberto tiveram como norte a Constituicao
Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal N° 8.069
de 18 de julho de 1990), bem como, a Lei Federal N° 12.594 de 18 de janeiro de
2012, entendendo que o adolescente é o sujeito imediato do principio da
protegéo integral e da absoluta prioridade.

Assim, espera-se que esse Plano, contribua para a execucao da politica
de atendimento Socioeducativo em meio aberto, e que através do COmMPromisso
compartilhado dos operadores das Medidas de Liberdade Assistida — LA e de
Prestagao de Servico & Comunidade — PSC seja rompido o paradigma de que o
adolescente em conflito com a lei € um problema para a sociedade e nao uma

prioridade social.
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2 — Trajetoria dos Direitos da Crianga e do Adolescente

Segundo Aries (1981), a sociedade medieval ndo percebeu a infancia, e
a antiga sociedade néo a via com bons olhos, & pior ainda a adolescéncia. A fase
da infancia era de curta duragéo, com duragdo até que estes conguistassem
independéncia suficiente para se misturar aos adultos com seus jogos €

brincadeiras:

De criancinha pequena, ela se transformava
imediatamente em homem jovem, sem passar pelas
etapas da juventude, que talvez fossem praticadas antes
da Idade Média e que se tornaram aspectos essenciais das
sociedades evoluidas de hoje. (Aries, 1981, p. 9)

A pouca atengao que era destinada a crianca durava até a passagem da
fase, chamada por este autor, como de “paparicagéo”, destinada as criangas em
seus primeiros anos de vida, tratando esta como algo engracadinho, objeto de
diversao, comparada a um animalzinho, apesar de que esta situagao acontecia

de uma forma feliz.

Ja para De Mause (1975), a fase da infancia sempre fora marcada pelo

sofrimento e so veio melhorando esta situagéo ao longo dos séculos.

A histéria da infancia é um pesadelo do qual recentemente
comegamos a despertar. Quanto mais atras regressamos
na histéria, mais reduzido o nivel de cuidado com as
criangas, maior a probabilidade de que houvessem sido
assassinadas, abandonadas, espancadas, aterrorizadas e
abusadas sexualmente. (De Mause, 1975 apud Guerra,
2001 p. 153)
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seio familiar, dava-se a partir da convivéncia com adultos geralmente de outra

familia, ajudando a fazer as coisas aos quais era convocada por seu mestre.

A partir da influéncia da sociedade burguesa, que ocorre uma mudanca
neste sentimento, com o processo de escolarizagéo, que faz com que 0S pais
valorizem seus filhos, preocupados com os estudos destes, assim a afeicao que
surge no seio familiar tem uma caracteristica mais necessaria do que

espontanea.

Dessa forma, se por um lado a infancia passou a Ser percebida e
valorizada, por outro, esta atencao teve como consequéncia a subordinacao a
varios métodos severos, comparado aqueles aplicados aos extratos sociais mais

baixos.

Segundo Faleiros (2005), no periodo colonial de 1500 até 1822, © Brasil
estava vinculado economicamente e politicamente com a coroa portuguesa, €
vinha de |4 as leis e ordens que orientavam o trato com criangas por parte da
burocracia, representantes da corte e da igreja. Esta juntamente com O Estado
promovia a manutencéo do poder, articulando a conquista armada com a

legitimagao religiosa.

Com o crescimento da economia exportadora de madeira, ouro, agucar e
produtos agricolas e solicitado 4 mao de obra escrava. Estes individuos eram
comercializados como objetos, e as criangas escravas representavam altos
custos para seus senhores, era mais facil e barato ja comprar 0S €scravos
adultos, que com um ano de trabalho pagaria o custo de sua compra, este fato
por sua vez fez com que houvesse uma grande morbidade de criancas escravas.
Apés a lei do Ventre livre, em 1871, apesar de representar um avango para a
seguridade dessas criangas, ja que n&o poderiam ser mais vendidas e separadas
de suas maes, eram ainda utilizadas como mao de obra pelos senhores ou

serviam de brinquedo para os filhos destes.
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Era muito comum & préatica de relacdes sexuais entre os senhores € as
escravas ou indias, que geravam filhos ilegitimos, nao desejados ja que

contrariavam a moral do casamento.

Os filhos nascidos fora do casamento eram constantemente
abandonados, outro motivo que também motivava esta pratica era a pobreza.
Esta situacdo motivou as autoridades, na figura do vice-rei a propor duas
medidas, a coleta de esmolas na comunidade para socorro das criancas € a
internacéo destas. Fica claro por sua vez que esta acéo era mais justificada pela
necessidade de encobrir a ilegitimidade destas criangas do que por uma iniciativa

de protecéo a esta parcela da sociedade.

Com o intuito de institucionalizar esta agdo é criada a “roda dos expostos”,
que era um cilindro giratério na parede da Santa Casa, instituicao que se instalou
no Brasil em 1543 na cidade de Santos e depois se expandiu por todo o territorio
do Brasil, que permitia que a crianga fosse depositada sem que houvesse
identificacao da pessoa que estava abandonando-a.

A primeira “roda” foi criada na Bahia em 1726 e a ultima em Sao Paulo,
sendo extinta apenas nos anos 50. Em geral as criancas eram entregues as
amas de leite alugadas ou a familias que recebiam uma pequena pensao e
utilizavam as criangas para a realizagao de trabalhos domesticos. Era grande a
morbidade destas criangas, cerca de 90% nao sobreviviam, seja por omissao,

falta de condigtes da Santa Casa ou por desinteresse da Corte.

As Camaras Municipais assim como as Santas Casas da Misericordia no
Brasil, eram responsaveis por cuidar dos abandonados, podendo para isso até
mesmo criar impostos que subsidiariam estas agoes. Muitas vezes ela
incentivava através de pagamento, as familias, para que estas aceitassem 0

orfaos.

Ap6s a Independéncia do Brasil, a formulagéo de politicas para a infancia
é tratada como um problema de ordem publica, juntamente com a pobreza e 0
abandono. Sendo assim, em 1871 é criado o asilo de meninos desvalidos, que
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tinh
proposta desde 1854. As meninas ja eram recolhidas pelas Santas Casas desde
1740.

a o objetivo de recolher os meninos que vagavam pelas ruas, isso ja era uma

Com a proclamagéo da republica em 1889, precedida pela abolicao em
1888, deu-se continuidade a implantagéo de asilos, que se expandiram também
por iniciativa privada com subsidio publico, devido ao rompimento entre a igreja

e o estado.

No inicio do século XX, aproximadamente 1902, discute-se no Congresso
Nacional sobre a implantagdo da politica chamada “assisténcia e prote¢ao aos
menores abandonados e delinquentes” e em 1903 é criada a Escola Correcional
15 de Novembro. Em 1923, foi autorizada a criagao do Juizado de menores €
em 1924 foi criado o Conselho de assisténcia e protegao aos Menores e 0 Abrigo

de Menores.

Em 1927 cria-se o primeiro Codigo de Menores, que regulamentava
questdes como higiene da infancia e da delinquéncia e estabelecia a vigilancia
publica sobre a infancia. Neste aparato categorizou-se a menoridade em duas
classificacdes tais como, “os abandonados” e “os delinquentes”. Neste também
ficava estabelecido que o menor de 14 anos néo era mais submetido ao processo
penal, mas os menores em idade na faixa entre 16 e 18 gue cometesse algum
crime poderia ser preso como um adulto, mas ficando separado destes.

Na era Vargas (1930 — 1945) consolida-se uma politica assistencialista e
repressiva para a infancia e adolescéncia, aos moldes do estado autoritario e
corporativista implementado nesta época. A politica implementada era de forte
influéncia higienista em que tinha uma preocupagao focalizada na sanidade
publica e com preservagao da raga, tendo em vista a eugenia e a moralizacao

do meio, das instituicdes e das familias.

E nesta época também que séo criadas as delegacias de menores, que
recebia menores encontrados na rua e considerados suspeitos em envolvimento

com vicio e crimes. Assim cria-se o Servigo Nacional de Assisténcia aos Menores
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da Justica e Negdcios Interiores, e apesar de ter como proposta de intervencao
protetora, suas agdes eram repressivas e violentas com pouco cuidado com O
publico atendido, fato que gerou muitas criticas principalmente por parte da Igreja

Catdlica.

Foi criado também o Departamento Nacional da Crianga — DNCr, que
funcionou até 1964 e que tinha como luta contra as “cuidadeiras”, que eram
mulheres que cuidavam de criangas e eram consideradas causadoras de
doencas pela pobreza e falta de condigdes higiénicas, promoveram campanhas
a favor do aleitamento materno e vigildncia dos lactarios, estimulou a
implantacéo de creches, trabalho realizado juntamente com a legido Brasileira

de Assisténcia — LBA, formando assim o clube das maes.

Com o estabelecimento da Ditadura Militar em 1964, e com todas as
pressdes sociais por parte da igreja, sociedade civil e da midia o SAM é
substituido pela Fundagéo Nacional do Bem-Estar do Menor, que era uma
instituicdo auténoma independente do Ministério da Justica, que tinha como
propésito evitar a internagé&o de menores, fato muito questionado pela sociedade
que queria a internagédo dos “marginais’, e responsabilizar a familia pela

condigéo das criangas em situacdo de abandono.

A FUNABEM, através de convénios com os estados criam a Fundacao do
Bem-Estar do Menor — FEBEM, tendo em vista possibilitar internacoes em
centros destinados tanto aos abandonados como para os adolescentes

envolvidos em crimes ou considerados perigosos.

Apesar de ser uma agao que tinha em vista proteger € socializar estes
adolescentes, era comum a dentncia de maus tratos e atos violentos por esta
instituicdo, indo em contra ao seu objetivo, expondo mais uma vez em situacao

de violéncia estes individuos.

Em 1979 criou-se o segundo Cédigo de Menores, que assim como 0
Cédigo de 1927 considerava a pobreza um defeito das pessoas, assim como
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situagoes de maus tratos, desvio de conduta, infracdo e falta dos pais ou de

representantes legais.

Faleiros (2005) aponta que:

O juiz representava a intimidagéo dessas situagoes, e pelo
Codigo, ele tinha o poder de decidir quais eram 0S
interesses dos menores para corrigi-los com suas
decisdes. O poder do juiz era enorme, decidindo a seu
critério, sobre os destinos da crianga, seja pela sua
internagao, ou pela sua colocacdo em familia substituta,
adogdo, punicdo ou pela culpabilizagdo dos pais ou
responsaveis (Faleiros, 2005).

Para romper com esta concepg¢do que considerava as criancas e
adolescentes como nao sujeitos, hd uma mobilizagao por parte dos movimentos
sociais tendo em vista a doutrina da protecao integral. E notavel a mobilizagéo
da Organizacéo das Nagdes Unidas — ONU que marca a década de 80, com a
aprovacdo da Convengdo Internacional dos direitos da Crianga e do

Adolescente.

Segundo Faleiros (2005), com o processo de transi¢ao da ditadura para a
democracia, ativistas dos direitos da crianga e do adolescente, juntamente com
outros setores da sociedade mobilizam-se pela implementacédo da protecao
integral. Esta mobilizagao por sua vez faz com que seja levada até a Assembleia
Constituinte de 1986 uma proposta de defesa da doutrina de protecao integral,
considerando a crianga como portadora de direitos, com prioridade absoluta e
como pessoa em desenvolvimento, e considerando também as medidas
socioeducativas ndo como punitivas, mas como meio de mudanca através da
educacao, dando énfase nas politicas publicas e no apoio socio familiar.

A partir disso amplia-se o debate até os dias atuais a respeitos da garantia
dos direitos destinados a esta parcela da sociedade e, além disso, sao criados
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Outros. aparatos institucionais que seriam parceiras desta luta, tendo como
exemplo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CONANDA, Conselhos Tutelares, Varas da Crianca e do Adolescente,
Delegacias da Crianga e do adolescente e de protecdo da Crianga e do

Adolescente e efc.
2.1 - Os Direitos da Crianca e do Adolescente a partir do ECA

Com o fim da ditadura militar h&4 uma reabertura politica, conquista que se
deve a articulagdo dos movimentos sociais e rearticulacao da sociedade civil,
que fazem uma pressdo da sociedade gerando um desgaste da base de

sustentacéo do governo.

Neste processo de lutas e revitalizacéo da sociedade civil, a crianga e 0
adolescente passam a ter visibilidade e seus direito reconhecidos, sendo
considerados como suijeitos de direitos, incorporando assim a ideia de cidadania.
Sendo assim sdo promulgadas legislagdes que vém proferir estes direitos, tais
como o art. 227 da Constituicdo de 88 e o ECA promulgado em 1990.

Quanto a concretizagdo da garantia dos direitos e da protecao da crianca
e do adolescente o atual texto constitucional explicita claramente esses
principios, no art. 227, em que estes séo considerados como sujeitos de direitos

e pessoa em condicao peculiar desenvolvimento.

Sendo assim fica explicito na Constituicdo federal de 1988 que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a

crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito

a vida, a saude, a alimentagéo, a educagéo, ao lazer, a

profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a

liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
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coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao.

Segundo Mendes e Matos (2006) o Estatuto da Crianca e do Adolescente
— ECA deu-se através de duas confluéncias, uma externa e uma interna.

Em relagdo a confluéncia externa, a década de 80 & marcada por uma
conjuntura permeada pelo movimento de redemocratizacdo do pais e pela
mobilizacéo da sociedade civil. Em relacao a confluéncia interna & notoria a crise
do modelo de atendimento da FUNABEM, através de denuncias de violéncia

institucional por parte desta.

Dessa forma, de acordo com Mendes e Matos (2006), a partir da decada
de 80 ha um desmonte do aparato ideolégico da politica voltada para a
menoridade e consequente construgdo de um novo projeto de protecdo a

infancia e adolescéncia.

Assim, com a criacédo do ECA promulgado em 1990, que tem em vista a
garantia de direitos atentando para a igualdade independente de classe social,
género, etnia e quaisquer outras, com absoluta prioridade, através de politicas
sociais tenta-se romper com a estigmatizagao da crianga e do adolescente pobre

categorizados anteriormente como menoridade.

Além de garantir direitos, o ECA, apresenta as diretrizes da politica de
atendimento para a crianga e adolescente, no qual também ¢é explicitado o papel
dos 6rgaos que compdem esta rede de atendimento. As diretrizes desta politica
apontam para a s descentralizagao politica-administrativa, tendo como base a
municipalizacéo articulada e atuagéo das esferas federal e estadual, e também
para o exercicio do controle social e por meio de incentivo da particularizacao da
sociedade, através da criagdo dos Conselhos de Direitos das Criancas e dos
Adolescentes e do Controle Social sobre o Fundo da Infancia e Adolescéncia a

ela atrelada.
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[.] A participacdo da sociedade civil na elaboragao,
implementacao e fiscalizagao das politicas publicas, em
que se compreende que o publico deve ser uma expressao
do conjunto das necessidades postas pelos diferentes
segmentos da sociedade e nao territério apenas daqueles
que, por diferentes motivos, alcancam a hegemonia em
determinados governos” (Mendes e Matos, 2006, p.246).

Os conselhos sdo espagos privilegiados para o exercicio do controle

social, entretanto, ndo devem ser considerados como 0s unicos.

Vérios governos tentaram fragilizar a mobilizagao dos trabalhadores, e
ndo efetivaram as politicas socias publicas, apelaram para uma ideologia
interclasse, criminalizagdo da questdo social numa busca incessante de

desresponsabilizagao do Estado para com o social.

Assim, o ECA atravessa dilemas comuns a todas as politicas sociais, tais
como o precario financiamento, focalizagao e desrespeito ao controle social que
faz com as desigualdades sofridas por criangas e adolescentes historicamente

tratados como objetos e nao como sujeitos de direitos.

2.3 - Protegao Integral

A base da Doutrina de Protecdo Integral parte do pressuposto e da
compreensao de que as normativas que cuidam e zelam pelos direitos e deveres
das criancas e dos adolescentes com garantia de protecao absoluta e prioritaria,

visto que, sdo pessoas ainda em desenvolvimento fisico e psicossocial.

Esta doutrina representa um avango significativo em termos de prote¢ao

aos direitos fundamentais, sendo introduzido no ordenamento juridico brasileiro
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atraves da Constituicdo Federal (1988), que interviu na trajetoria de exclusao e
violagao de direitos vivenciada, desde 0s primérdios, na historia da infancia e

juventude brasileira.

O principio da protecao integral tem uma importante fungao, qual seja
nortear a interpretagdo do Estatuto e demais leis em beneficio dos menores,
havendo a prevaléncia dos seus interesses, no que diz respeito as condigoes

peculiares destas pessoas, ainda em desenvolvimento.

A participacao da sociedade civil, dar-se-4 pelas instancias democraticas,
através dos Conselhos de Direitos das Criangas e Adolescentes nas trés esferas
governamentais, como também, dos Conselhos Tutelares, juntamente com 0s
demais érgdos e atores do Sistema de Garantia de Direitos que atuam nesta
instancia, compartihando dessa mesma responsabilidade, incumbem ainda, a
fiscalizagdo do adequado funcionamento de todo sistema de atendimento a
infancia e adolescéncia, fazendo valer o principio da prioridade absoluta,
conforme estabelecido no Artigo 4°, paragrafo unico do ECA (1990):

Art. 4 ° - E dever da familia, da comunidade, da sociedade
em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, aallmentagao aeducagao ao esporte, ao lazer, a
proflssmnallzagao a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecao e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou
de relevancia publica;

c) preferéncia na formulagdo e na execucéo das politicas
sociais publicas;

d) destinacéo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecéo a infancia e a juventude

(ESTATUTO DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE, p. 13-
14, 2015).
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bora os dispositivos constitucionais, como o ECA, o SINASE e as
demais normativas tragam em sua esséncia a concepgao da Protecao Integral,
e com isso um significativo avanco para a infancia e juventude brasileira,
infelizmente, ainda ha, uma disparidade muito grande entre 0 que se prega
teoricamente e a execucao das agoes de forma efetiva pelas instancias e atores

sociais.

Face ao exposto, ¢ necessario compreender a complexidade das
questdes em torno da pratica infracional para que nao fixemos estes
adolescentes numa posi¢do apenas de sujeitos em conflito com a lei, mas como

uma oportunidade de mudanca e reconstrugao de sua vida.

2.4 — O Municipio de Jaiba

O nome Jaiba em tupi guarani significa “a4gua suja’, que se deve a

coloragéo do rio em tempo de chuva que se torna “barrento”.

Este por sua vez emancipou-se em 27/04/92, através da lei n° 10.704 e
se instalou em 01/01/93, sendo que o primeiro prefeito o Sr. Arnaldo Hélio Dias.

O municipio limita-se ao norte com os municipios de Matias Cardoso e
Gameleira, ao sul com Verdelandia e Janauba, ao leste com pai Pedro e ao oeste

com ltacarambi e Varzelandia.

Jaiba se situa a 475 metros de altitude nas seguintes coordenadas
geograficas: Latitude: 15° 20' 14" Sul, Longitude: 43° 41" 9" QOeste.

Possui uma populagéo de 33.587 pessoas de acordo 0 ultimo censo (2010) e
densidade demografica de 12,79 hab/ km.

Administrativamente, em divisao territorial datada de 1995, o municipio &
constituido do distrito sede, 0 municipio possui um distrito: Sede Municipal, que
fica situado nas cabeceiras de drenagem do Rio Verde Grande. Além do distrito,
0 municipio possui localidades e povoados, conhecidos por: Otinolandia,
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Abébr,é—da-Ladeira, Baixa do Morrote, Morro da Maritaca. Comunidade NH
1, Comunidade NH 2, Frente 3, NS 1, NS 2, Corredor Vermelho, NS 4, NSJ,
Marabd, Canjica, Tamboril, Canudos, Fazenda Agua Branca, Pintado, Paraterra
02, Terra Boa, Paraterra 01, Paraterra 03, Paraterra 04, Barrinha, Lajeado,
Cruzamenito, Morro do Albano, Lajeado Alto. De acordo com o Instituto Nacional
de Colonizagao e Reforma Agraria — (INCRA, 2015) registra-se no municipio de
Jaiba a ocorréncia de 5 Assentamentos, a saber: PA Mocambinho, PA Jaiba
Etapa-1, PA Pogo da Vovo, PA Jaiba/Agrivale, PA Novo Horizonte, € ainda em
campo 0s técnicos levantaram 0S Assentamentos, Serralheira, Rui, Volta da
Serra, e Quilombo Gorutuba.

O acesso principal ao municipio e efetuado através das rodovias federais
BR-040, BR-122, BR-135 e MG-401.

O projeto Jaiba é considerado o maior projeto de irrigagédo da America
latina e de acordo com a CODEVASF mais da metade da area cultivada no
projeto é destinada a fruticultura, com destaque para a produgéo de banana,
manga e limao com estimativa de geracdo 12.404 empregos diretos e 18.606
empregos indiretos, com uma producéo de 286.110 t de alimentos em 2017.

Ainda de acordo o IBGE o salario médio mensal era de 1.8 salarios
minimos em 2016. A proporgao de pessoas ocupadas em relacdo a populagao
total era de 11.8%. Na comparagdo com 0S outros municipios do estado,
ocupava as posigoes 213 de 853 e 421 de 853, respectivamente. Ja na
comparagao com cidades do pais todo, ficava na posigao 2836 de 5570 e 2713
de 5570, respectivamente. Considerando domicilios com rendimentos mensais
de até meio salario minimo por pessoa, tinha 41.8% da populagao nessas
condigbes, 0 que o colocava na posi¢ao 275 de 853 dentre as cidades do estado
e na posicao 2496 de 5570 dentre as cidades do Brasil.

De acordo com o IBGE (2010) apenas 11,8% da populacao esta ocupada
formalmente e que 41,8% da populagéo possui rendimento nominal mensal per

capita de "z salario minimo, demonstrando que ha uma fragilidade nas relagoes
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trabalhistas e um elevado nimero de desempregados ou em situagao informal

ou de subemprego.

Em Jaiba o agronegécio tem forte atuagao, porém esta relagéo se da de
forma precaria por muitas vezes levando a um processo de excluséo social e
econdmica de camponeses através do desemprego estrutural e conflitos sociais
pela luta pela terra frente a territorializacéo do capital e tecnificagao do campo

em que ha um a acentuada concentracao de terra.

2.5 - Trajetoria das medidas Socioeducativas no municipio de Jaiba

O servigo de Protegao Social aos adolescentes em Cumprimento das
Medidas Socioeducativas -MSE ¢ tipificado pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social, como servico executado pelo Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social - CREAS, equipamento da Protecao
Especial de Média e Alta Complexidade da Politica de Assisténcia Social.

O CREAS foi implantado no municipio de Jaiba aos 30 dias de dezembro
de 2010, tendo a Secretaria de Assisténcia Social como érgéao gestor do servico.
Funcionava no imével alugado, situado na Avenida presidente Vargas, 1105, no
bairro Bandeirante. O equipamento executava as medidas desde a data da
implantagéo, mas veio ter validade do servigo de acordo com o SINASE, a partir
do ano de 2016 com orientagdes do Ministério Publico de Montes Claros. No
CREAS ¢é executado também o Servico de Protecao € Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) - Servico de apoio, orientagao e
acompanhamento a familias com um ou mais membros em situacdo de ameaca

ou violagao de direitos.

A equipe técnica responséavel pelo atendimento MSE estabelece metas a
serem cumpridas no PIA — Plano Individual de Atendimento, em conformidade
com os artigos 53 e 54 da lei 12594/2012 (SINASE). Essas metas referem-se
principalmente a providéncia de documentacdo pessoal, frequéncia e
aproveitamento escolar, cursos profissionalizantes, insercdo no mercado de
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trabalho, saude, atividades culturais, esportivas e de lazer e as relagoes

familiares, comunitarias e sociais do adolescente e suas familias.

Equipe de referéncia para o atendimento do servigo de Protecdo Social a

adolescentes em cumprimento do MSE sao:
01 Coordenador;

01 Advogado;

01 Assistente Social;

Os recursos humanos disponiveis no CREAS sao:
01 Coordenador,

01 Advogado;

02 Assistentes Sociais: (01) MSE e (01) PAEFI
01 Psicologa

01 Técnica administrativa,

02 Educadores Sociais;

01 Auxiliar de limpeza;

A Equipe do MSE do CREAS - Jaiba, constituida do 2° semestre de 2018
deu continuidade dos trabalhos ja realizados no CREAS com (19) dezenove
adolescentes, estava apenas (01) um cumprindo no SCFV do Bairro Nova

Esperanca.

Durante o ano, a equipe otimizou o servico de forma que (09) nove
adolescentes foram inseridos em cumprimento na secretaria de obras e um (01)
estava CAPS. Foram encerrados e arquivados (07) sete processos e (02) dois
nao foram encontrados pela equipe e assim noticiados ao Judiciario.
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Atlmente contabiliza-se que durante todo o processo de implantagéo do
MSE no municipio de Jaiba foram acompanhados e arquivados (22) vinte e dois
casos e estdo sendo assistidos no processo de cumprimento (18) dezoito. As
equipes de acompanhamento do MSE que passaram pelo CREAS salientam que
encontram dificuldades com novas de parcerias. Isso faz com qué nossos
trabalhos ndo sejam efetivos, trazendo problemas aos adolescentes, suas
familias e ao Municipio. Esperar-se em 2019 um numero maior de parcerias e a

criacdo de cursos profissionalizantes.

2.6 — Principios e Diretrizes do Sistema Municipal de Atendimento

Socioeducativo

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo do Municipio de
Jaiba tem como objetivo direcionar a politica publica de execucgao das medidas
socioeducativas em meio aberto, orientando-se pelos principios a sequir,
previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, na Lei n® 12.594/2012, no
Plano Nacional e no Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo, € que

norteardo as propostas de superagao dos entraves identificados:
Principios:

e Os adolescentes sdo sujeitos de direitos, entre 0s quais a presuncéo da
inocéncia.

e Ao adolescente que cumpre medida socioeducativa deve ser dada
protecao integral de seus direitos.

e O atendimento socioeducativo deve ser territorializado, regionalizado,
com participagdo social e gestao democrética, intersetorialidade e
responsabilizagéo, por meio da integracao operacional dos 6rgaos gque
compdem esse sistema

Diretrizes:
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e Garantia da qualidade do atendimento socioeducativo no Municipio de
Jaiba de acordo com os parametros do SINASE.

e Focar a socioeducagdo, por meio da construgdo de novos projetos
pactuados com os adolescentes € familias, consubstanciados em Planos
Individuais de Atendimento.

« Incentivar o protagonismo, participacao e autonomia de adolescentes em
cumprimento de Medida Socioeducativa e de suas familias.

« Primazia das Medidas Socioeducativas em meio aberto.

e Criar mecanismos que previnam e medeiem situacoes de conflitos e
estabelecer praticas restaurativas.

e Garantir o acesso do adolescente a Justiga (Poder Judiciario, Ministério
Publico e Defensoria Publica) e o direito de ser ouvido sempre que
requerer.

« Garantir a oferta e acesso a educagao de qualidade, a profissionalizacao,
as atividades esportivas, de lazer e de cultura.

o Garantir o direito & educagao para os adolescentes em cumprimento de
Medidas Socioeducativas e egressos, considerando sua condicao
singular como estudantes e reconhecendo a escolarizagdo como
elemento estruturante do atendimento socioeducativo.

e Garantir o acesso a programas de saude integral.

e Garantir ao adolescente o direito de reavaliagdo e progressao da Medida
Socioeducativa.

e Garantia da unidade na gestdo do SINASE, por meio da gestao
compartilhada entre as trés esferas de governo, através do mecanismo
de cofinanciamento.

e Integragéo operacional dos Orgaos que compdem o sistema (art. 8°, da
Lei Federal N° 12.594/12).

e Valorizar os profissionais da socioeducagao e promover formagao

continuada.
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e Garantir a autonomia do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente do Municipio de Jaiba nas deliberagoes, controle social e

fiscalizagdo do Plano e do SINASE.

2 6.1- Gestio do sistema Municipal de Atendimento Socieducativo

O art. 5° da Lei n® 12.594/2012, ao estabelecer as competéncias do
Municipio, dispoe, em seu paragrafo 4°, que as funcbes executivas e de gestao
do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo sao de competéncia do
6rgao a ser designado no Plano, no caso deste, a Secretaria Municipal de

Assisténcia Social, através do CREAS.

A gestdo das medidas € estabelecida em parceria com o CMDCA,
érgdos de controle da administracéo municipal, Conselho Tutelar, Poder
Judiciario, Organizagdes da Sociedade Civil e Ministério Publico.

Nesse sentido, tem-se o desafio de aprimoramento do trabalho em rede,
através de uma articulagdo de todo o Sistema de garantia de direitos, que

envolve entes do poder publico, sociedade civil e iniciativa privada.

3 — Articulagdo com a rede de garantia der Direitos e Convivéncia Familiar

e Comunitaria
3.1 — Sistema de Garantias dos Direitos da Crianca e do Adolescente
O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente

(SGDCA) surgiu em 2006, por meio da Resolucdo 113 do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Conanda para assegurar e fortalecer

a implementacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

O Sistema é formado por conselheiros tutelares, promotores e juizes

das Varas da Infancia e Juventude, defensores publicos, conselheiros de direitos
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da crianca e adolescente, educadores sociais, profissionais que trabalham em

entidades sociais e nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS),
Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social ( CREAS ), policiais

das delegacias civis e militares e integrantes de entidades de defesa dos direitos

humanos da crianga e adolescente, entre outros visando a integragcéo e a
articulagdo entre o Estado, as familias e a sociedade civil, para garantir e
operacionalizar os direitos das criangas e adolescentes no Brasil.

3.2 — Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente —
CMDCA

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CMDCA) é um 6rgéo paritario que conta com a participacao da sociedade civil
e do Poder Executivo municipal, no municipio de Jaiba foi criado atraves da Lei
Municipal n° 206/1997 e atualmente é regulamentado pelas leis municipais Leis
Municipais n° 804/2014 e 972/ 2019.

O Conselho é responsavel por deliberar e controlar as politicas
publicas municipais voltadas para criangas e adolescentes. Também faz o
registro de entidades que atuam com criangas e adolescentes e acompanha se
os projetos e programas realizados atendem aos requisitos da legislagao.

Além disso, gerencia e estabelece os critérios de utilizagao de recursos
dos fundos de direitos da crianca e do adolescente municipais, seguindo
orientagéo do paragrafo 2° do artigo 260 da Lei n° 8.069/1990 e Resolugao n°
137 de 21/01/2010 do CONANDA.

3.3 - O Conselho Tutelar de Jaiba-MG
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Conselho Tutelar é um Orgao permanente e auténomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos
da crianca e do adolescente, definidos na Lei Federal 8.069 de 13 de julho de
1990, que entrou em vigor no dia 14 de outubro de 1990, que dispde sobre 0
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O Conselho Tutelar da cidade de Jaiba entrou em funcionamento no dia
trés de novembro de 2003, com a posse dos cinco membros eleitos na

comunidade.

O Conselho Tutelar € composto por cinco conselheiros escolhidos por
eleicdo dentro da comunidade, com duracdo de quatro anos permitida
recondug&o por novos processos de escolha. (Redacao dada pela Lei n® 13.824,
de 2019). Eles séo incumbidos de pér em préatica as acoes de protecao a infancia
e adolescéncia desta cidade e conta com a parceria com algumas instituicoes
tais como a Policia Militar 0 2 Comarca de Manga e a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social.

3.4 — Assisténcia Social

A Assisténcia Social é uma politica publica definida pela Constituigao
Federal em seus artigos 203 e 204 e pela Lei 8742/93, nao contributiva e faz
parte da Seguridade Social brasileira.

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) regulamentou 0 art. 203 da
CF, e definiu em seu art. 1°, como: “a assisténcia social, direito do cidadao e
dever do Estado, é Politica de Seguridade Social nao contributiva, que prove os
minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de acoes de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades

basicas’.

A Assisténcia Social constitui-se, portanto, em uma das vias do sistema
de protecéo social, destinada a abarcar 0s sujeitos nao acobertados pela
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Previdéncia Social, cujo carater € eminentemente contributivo, tendo em vista a
sua nao inser¢ao no mercado formal de trabalho e de renda minima, de modo a
ofertar-lhes condigoes de sobrevivéncia em enfrentamento a miséria, bem como
também propiciar condicbes minimas de sobrevivéncia com dignidade.

A Assisténcia Social & dever do Estado e direito de todo cidadao que
busca a promogao do bem-estar e protecao social de todos que necessitarem. A
Assisténcia Social é prestada aos cidadaos atraves do Sistema Unico da
Assisténcia Social (SUAS), composto por Centros de Referéncia da Assisténcia
Social e Entidades da Assisténcia Social. A Assisténcia Social se divide em

servigos de Protegao Social Basica e Protecao Social Especial.

Ela esta organizada por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas), presente em todo o Brasil. Seu objetivo é garantir a prote¢ao social aos
cidadaos, ou seja, apoio a individuos, familias e a comunidade no enfrentamento

de suas dificuldades, por meio de servigos, beneficios, programas € projetos.

A Politica Municipal de Assisténcia Social, conforme Sistema unico de
Assisténcia Social (SUAS) o municipio de Jaiba conta com a Protecao Social
Basica e a Protegdo Social Especial (Meédia Complexidade e Alta

Complexidade).

SEMAS (Secretaria Municipal de Assisténcia Social)

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social busca através da articulacao
entre os equipamentos implementar a politica de assisténcia social do
municipio, voltada ao atendimento dos interesses sociais e aspiracoes da
populagao em situacao de vulnerabilidade e risco social; realizar as politicas
setoriais visando o combate & pobreza, a garantia dos minimos sociais e
provimento de condigbes para atender contingéncias e a universalizagéo dos
direitos sociais; propiciar a participagdo da populacao, por intermédio de
organizagoes representativas, na formulagéo das politicas socials e no controle

das agbes, coordenar programas de amparo & familia, as mulheres, ao idoso, as
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pessoas com deficiéncia, a populagdo em situacéo de rua, € a criangas €
adolescentes em situacéo de risco; coordenar as politicas de promogéo da
igualdade racial e de género, bem como de combate a todas as formas de

discriminagéo; gerir o Fundo Municipal de Assisténcia Social.

3.4.1 — Protecdo Social Basica

A Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS, conforme pontuado
anteriormente, dividiu a politica publica da assisténcia social em Protecao Social
Basica (PSB) e Protecao Social Especial (PSE).

Sob esse prisma, o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, que
integra a PNAS configura-se enquanto um conjunto de servigos, programas,
projetos e beneficios, que visam a promogao e garantia de acesso mais amplo a

programas sociais voltados as familias em risco e/ou vulnerabilidade social.

Diante dessa perspectiva, a fim de que se atenda e promova acoes
propostas pelo SUAS, criou-se 0 Centro de referéncia de Assisténcia Social —
CRAS, visto como porta de entrada do cidadao a rede de protegao social basica,
caracterizando-se por um trabalho na perspectiva da prevengao e minimizacao

e/ou superagao das desigualdades sociais.

Nesse contexto, faz-se necessario, definir o CRAS como unidade da
politica de assisténcia social de base municipal, localizado em areas com
maiores indices de vulnerabilidade e/ou risco social. Destinando-se a prestacao
de servicos e programas socioassistenciais de protegao social basica as familias
e individuos, e a articulacéo destes servicos em seu territorio de abrangéncia
(CARDOSO, et al, 2007).

O servigo em referéncia possui uma equipe de trabalhadores da politica
de assisténcia social responsaveis pela implementagao do Servigo de Protegao
e Atendimento Integral a Familia — PAIF, sendo este considerado como um

servigo continuado da protegéo social basica, voltado aos cidadaos em situagao
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de vulnerabilidade decorrente da privagdo ou auséncia de renda, acesso

precario ou nulo aos servigos publicos, com vinculos familiares, comunitarios e

de pertencimento fragilizados e que vivenciem situagoes de discriminacao.

Nesse sentido, o trabalho promovido nesses equipamentos tem como
finalidade fortalecer o papel de cuidado, protecao, socializacao e suporte das
familias em relagdo as situagdes de violéncia a que sdo acometidas.

Vale ressaltar que a Protecdo Social Basica, se consolida através da
oferta, respectivamente, de servigos, programas e beneficios, a saber, Servigo
de Protegao e Atendimento Integral & Familia — PAIF, Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos — SCFV e Servigo de Protecao Social Basica no
Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas; Programa Acessuas Trabalho

e BPC na escola; Beneficios Assistenciais e Eventuais.

Ademais, & luz do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, conforme
discorrido neste documento, assinala, entre outras questdes, as diretrizes da
politica voltada a crianca e adolescente, explicitando o papel dos equipamentos

que compdem a rede de atendimento.

Sob essa ética, a Resolugdo CNAS n° 18/2014 surge com o escopo de
corroborar a importancia da expansao e qualificacdo do Servico de Protecao
Social a Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto, compreendendo que deve haver um atendimento integral aos
adolescentes e suas familias, ou seja, que a oferta de atendimento deste publico
deve ocorrer através de uma atuacdo articulada entre os setores da rede
socioassistencial e intersetorial, e ndo como atribuigéo exclusiva do Centro de

Referéncia Especializado de Assisténcia Social- CREAS.

Sendo assim, entende-se como imperioso a integragdo dos servigos
tipificados pela politica de Assisténcia Social, onde o Servico das Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto devera manter uma relagdo de completude
com os demais equipamentos que compdem a rede, com vistas a avaliar as

situagdes que demandam acompanhamento pela equipe dos mesmos.
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Social -PNAS (2004), que tem como parametro a oferta integrada de servigos,
programas e beneficios dentro da rede socioassistencial. Essa articulagao entre
os servigos visa promover a circulagao de informagbes entre as equipes,
resultando em intervengdbes mais precisas e alinhadas as demandas
apresentadas pelo publico atendido (BRASIL, 2016).

No que concerne a Prote¢ao Social Basica, esses adolescentes e suas
familias poderdo, em consonancia com a andlise da demanda a ser realizada
pelas equipes, ser encaminhados aos servigos € programas ofertados pelo
CRAS, a saber, o Servigo de Protecéo e Atendimento Integral a Familia — PAIF,
o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de vinculos — SCFV e Programa
Nacional de Promogao do Acesso ao Mundo do Trabalho - Acessuas Trabalho,

entre outros.

Conforme mencionado neste excerto, existe no CRAS, varios programas,
servicos e beneficios a serem ofertados as familias acompanhadas, nao
obstante, ater-se-a, neste momento, aos mais essenciais, tendo em vista 0

publico em referéncia.

Faz-se necessario explanar sobre cada um desses elementos, assim, 0
SCFV atua no sentido de reforgar a autonomia e as segurancas de convivio
familiar, comunitaria e social; Ja o PAIF, visa 0 fortalecimento do papel protetivo
das familias, atuando no contexto de vulnerabilidade e risco, a partir de agoes
compartilhadas com PAEF| e com 0 Servico de MSE em Meio Aberto; e, por fim,
o Acessuas Trabalho, que tem como intuito mobilizar, articular, encaminhar e
acompanhar a trajetéria dos adolescentes a partir de 14 anos na condi¢ao de
aprendiz e partir de 16 anos para a profissionalizagado, bem como de suas
familias (BRASIL, 2016).

Antes, porém, para que seja possivel atingir tais acbes, os profissionais
que integram a equipe multidisciplinar destes equipamentos, devem pautar sua
atuacdo na valorizagdo das heterogeneidades, nas particularidades das

unidades familiares, bem como, na diversidade cultural, objetivando, pois, 0
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e promogéo de melhor qualidade vida (BRASIL, 2007).

Outrossim, entende-se como imprescindivel, que anterior & execugao do
referido plano, haja uma capacitagédo profissional adequada a todos 0s
servidores envolvidos, sobretudo, aos técnicos de referéncia desses servigos e
a equipe que atua no SCFV, posto que tais servicos devem ser ofertados por
equipes com perfil profissional e capacitadas para atuarem nesse contexto, uma
vez que, ndo deve haver a formagéo de grupos especificos de adolescentes de
medidas socioeducativas para evitar a estigmatizacao e rotulagéo dos mesmos,
exigindo, portanto, um atendimento especializado e diferenciado, que se
proponha a evitar situagcbes que comprometam a plena efetivagao do trabalho a

ser desenvolvido.

Faz-se mister, ainda, a reestruturacdo do SCFV com a melhoria da
estrutura e de materiais de consumo (esportivo, lidico, de expediente, de
limpeza/higiene) e materiais de uso permanente (equipamentos de
comunicagdo, utensilios domésticos, material bibliografico, equipamentos de
seguranca, instrumentos musicais e artisticos, equipamentos de processamento
de dados e mobiliario em geral), tanto para o SCFV, quanto para o PAIF.

A vista disso, tais fatores denunciam a imprescindibilidade de
amoldamento dos servicos ofertados pelo CRAS, exigindo, de tal modo, 0
desenvolvimento de uma metodologia apropriada ao enfrentamento das

peculiaridades que existem nesse cenario.

A priori, porém, urge a necessidade de adequacao e/ou aquisicao de
instalagdes fisicas, posto que, atualmente, esses equipamentos n&o gozam de
espaco fisico adequado, uma vez que os locais sio destinados ao atendimento
de outras demandas, fato que dificulta a promogéo de um ambiente propicio que
preze pela preservagao da imagem, identidade e intimidade dos adolescentes e

suas familias.
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'Deve-se ressaltar que o principio basilar das atividades a serem propostas
no ambito do CRAS, é o da protegéo integral, isso posto, ndo possuem carater
sancionatério, nem reparador de atos infracionais cometidos pelos adolescentes.

Langando méo, novamente, do ECA, mais especificamente em seu art. 227,

que apresenta como dever

da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentagéo, a educagédo, ao lazer, a profissionalizagéao,
& cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia
familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e
opresséo.

Sob esse prisma, vé-se o Poder Publico enquanto responsavel por se
comprometer com a efetiva solugao da problematica apresentada. Destarte,
insta salientar que, este plano de agéo deve pautar-se na necessidade em
elaborar e implantar, imediatamente, uma proposta de atendimento com
estrutura prépria e adequada ao acompanhamento demandado, a fim de evitar

o agravamento da situacéo e dos prejuizos por aqueles suportados.

3.4.2 — Protegdo Social Especial

A Protecao Social Especial organiza, no Ambito do Suas, a oferta de
servigos, programas e projetos de carater especializado, destinado a familias e
individuos em situagao de risco pessoal e social, com violagéo de direitos. Tem
o objetivo de contribuir para a reconstrucéo de vinculos familiares e comunitarios,
o fortalecimento de potencialidades e aquisicoes € a protecdo de familias e
individuos para o enfrentamento das situagdes de risco pessoal e social, por

violagdo de direitos.

Considerando os niveis de agravamento, a natureza e a especificidade do
atendimento ofertado, a atengéo na Protecao Social Especial organiza-se sob
dois niveis de complexidade: Protegao Social Especial de Média Complexidade
e Protegao Social Especial de Alta Complexidade.
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' rotegéo social especial é ofertada no Centro de Referéncia
Especializada da Assisténcia Social - CREAS, que contém o Servigo de Protegao
e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI, Servico de
Protecao a Adolescentes em Cumprimento de Medidas Socioeducativas de
Liberdade Asssitida — LA e de Prestacéo de Servigos 4 Comunidade — PSC e da
suporte a Casa Lar.

3.5 — Sistema de Saude

A rede de salde municipal é composta pela Secretaria Municipal de
Salde temos; 01 Hospital Municipal, 13 Unidade Bésica de Saude, 02 Nicleo de
Apoio a saude da familia — NASF, 01 (um) Centro de Especialidades
Odontoldgicas (CEQ), 01 Centro de Apoio Psicossocial CAPS1, 01 (UMA)

Vigilancia Epidemiologica Sanitaria.

A Secretaria Municipal de Saude através de seus programas € Servicos
buscara assegurar o acesso integral a rede publica de saude voltadas a saude
da crianca e do adolescente, por intermedio do Sistema Unico de Saude,
observado o principio da equidade no acesso a agdes e servicos para promocao,
protecdo e recuperacdo da salde e considerando as peculiaridades,

vulnerabilidades e necessidades dos adolescentes;

Através de palestras e grupos de promogdo de salde poderao ser
abordados temas como autocuidado, autoestima, autoconhecimento, relagoes
de género, uso de &lcool e outras drogas, alimentacao saudavel, o
acompanhamento do desenvolvimento fisico e psicossocial, saude sexual,
saude reprodutiva, prevengéo e tratamento de DST e Aids, imunizacéo, saude

bucal, satide mental, controle de agravos, assisténcia a vitimas de violéncia;

Quando houver necessidade garantir que todos os atendimentos e
encaminhamentos sejam precedidos de diagnéstico preciso e fundamentados e

bem fundamentados visando garantir o acesso adequado a saude.
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A Secretarias de Esporte, Cultura e Lazer visando 0 cumprimento dos
artigos 58 e 59 do ECA movera esforgos para garantir 0 acesso a programagoes
culturais, esportivas e artisticas respeitando seus valores culturais e historicos
com garantia de sua liberdade de expressao e considerando o contexto de sua

fase de vida.

Além disso buscar-se-do parcerias com instituicoes privadas e entidades
ndo governamentais no desenvolvimento e oferta de programas culturais,
esportivos e de lazer aos adolescentes tendo em vista a inclusdo social dos
mesmos e desenvolvimento de suas potencialidades prezando pelo
ensinamento de valores como lideranga, tolerancia, disciplina, confianga,

eqiiidade étnico-racial e de género.

Hoje o municipio conta com duas feiras culturais realizadas
semanalmente sendo as quartas-feiras feiras no Bairro Centro Comunitario, na
sede do municipio e as quintas-feiras em Mocambinho no projeto Jaiba. No
municipio sao realizadas muitas festas publicas tradicionais, como a Festa
Nacional da Banana, Festa Junina e muitas festas de cunho religioso. Além

disso, sdo promovidos esporadicamente campeonatos esportivos no municipio.

3.7 - Educacao

Na Politica de Educagéo, o nosso municipio, segundo informagoes da
Secretaria de Educacdo temos hoje 09 Escolas municipais, 11 Escolas
Estaduais, 09 Centros Municipais de Educagao Infantil — CEMEI, 02 Escolas
Particulares, 01 Escola SESI — SENAI, 01 Associacao de Pais e Amigos
Excepcionais — APAE.

Assim, a execucdo das medidas socioeducativas buscara consolidar

parcerias com Orgéaos executivos do Sistema de Ensino visando o cumprimento
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do capitulo IV (em especial os artigos 53, 54, 56, e 57) do ECA e, sobretudo, a
garantia de regresso, SuUCesso € permanéncia dos adolescentes na rede formal
de ensino garantindo assim o acesso a todos 0s niveis de educacao formal aos
adolescentes inseridos no atendimento socioeducativo de acordo com sua

necessidade.

Além disso buscar-se-a estreitar relagbes com as escolas para que
conhegam a proposta pedagégica das entidades e/ou programas que executam
o atendimento socioeducativo e sua metodologia de acompanhamento ao0s

adolescentes.

3.8 - Profissionaliza¢do, Trabalho e Renda

De acordo com artigo 69 do ECA, O adolescente tem direito a
profissionalizagéo e a protecao no trabalho, desde que observados os seguintes
itens:
| - respeito & condicéo peculiar de pessoa em desenvolvimento;

Il - capacitagdo profissional adequada ac mercado de trabalho.

Assim o municipio possui algumas parcerias ativas SENAR, SENAC e
UAITEC e buscara uma maior aproximagao com o SES| e outros afim de oferecer
aos adolescentes formagédo profissional no ambito da educagao profissional,
cursos e programas de formagéo inicial e continuada e, também, de educacéo
profissional técnica de nivel médio com certificacao reconhecida que favorecam
sua insergdo no mercado de trabalho mediante desenvolvimento de

competéncias, habilidades e atitudes.

Além disso, buscara encaminhar os adolescentes ao mercado de trabalho
desenvolvendo agdes concretas e planejadas no sentido de inseri-los no
mercado formal e desenvolver atividades de geragao de renda durante 0O
atendimento socioeducativo que venham a ampliar competéncias, habilidades
béasicas, especificas e de gestdo, gerando renda para 0s adolescentes.
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e adequar as
entidades
assistenciais,
hospitalares, escolas e
outros
estabelecimentos
congéneres, bem
como programas
governamentais e nao
governamentais para
fortalecimento do
Sistema, mediante
assinatura do
Instrumento de
Cooperagao (Termo
de Compromisso), em

cumprimento ao

OBJETIVO AGAO RESPONSAVEIS | PRAZO
Implantar o Implementar as agoes Secretaria de Curto
Sistema previstas no Plano Assisténcia Social
Municipal de Municipal de
Atendimento Atendimento
Socioeducativo Socioeducativo
do Municipio de
Jaiba, em Disponibilizar, para Secretaria de Medio
cumprimento ao todo o sistema de Assisténcia Social
estabelecido no garantia de direitos, (vigilancia
Artigo 5° lei n° acesso ao Sistema socioassistencial)
12.594/2012 Nacional de e CREAS.
Informagdes sobre o
Atendimento
Socioeducativo, bem
como sua
operacionalizacao
efetiva, conforme
orientagdo nacional
Sensibilizar, mobilizar Secretarias de Acao
Assisténcia permanente

Social, Saude e
Educacéao/
CMDCA /Poder
Judiciario
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disposto no artigo 14 i
da lei n® 12.594/2012
Consolidar Estabelecer uma Secretarias de Curto
processos de agenda de reunioes Assisténcia
articulacao para implementagao Social, Saude e
intersetorial, do Sistema Municipal, Educacao /
contribuindo com foco no CMDCA
para a planejamento e
qualificacéo do desenvolvimento
atendimento e conjunto de
trabalho em estratégias de
rede, em atendimento
cumprimento ao : — : =
estabelecido no Realizar capacitacoes, Secretaria de Acéao
artigo 8° da lei n° reunides de Assisténcia Social | permanente
12.504/2012 planejamento, / CMDCA
encontros tematicos,
campanhas
socioeducativas,
eventos de
sensibilizacao,
orientagao social e
publicacéo do Plano
Elaborar e padronizar Secretaria Curto /
protocolos e fluxos de Municipal de Médio
informacéao e Assisténcia Social
atendimento para a / CREAS
socioeducagéao de
forma intersetorial.
Inserir no Plano Secretaria Medio
Municipal de Municipal de
Educacao a prioridade Educacao
do acesso a rede de
ensino
Garantir no Plano Secretaria Médio
Municipal de Saude o Municipal de
tratamento adequado Saude
para adolescentes em
cumprimento de
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—

com transtorno mental,
deficiéncia e com
dependéncia quimica
Fortalecer as agoes Secretaria Acao
intersetoriais no Municipal de permanente
ambiente escolar, Salide/ Secretaria
como praticas de Municipal de
prevengao aos Educacao
agravos, promogao da
saude e do
protagonismo infanto-
juvenil
Definir estrategias Comissao Curto
para a qualificacao intersetorial
profissional e inclusao
produtiva para 0s
jovens em
cumprimento de
medida socioeducativa
Implantar e Destinar 0s recursos Secretaria de Médio |
implementar a garantidos em lei e Assisténcia Social
politica de desenvolver / CMDCA
financiamento do mecanismos de
SINASE para controle de sua
alcance do adequada utilizacéo.
estabelecido nos
artigos 25, 27,
31 da Lei
12.594).
Monitorar e Instituir Comisséao Secretaria de Curto
avaliar o Plano Intersetorial para Assisténcia Social
Municipal de monitoramento e / CMDCA /Poder
Atendimento | avaliagdo da execugao Judiciario /
Socioeducativo das acdes propostas | Ministério Publico
no Plano Municipal de | / Conselho Tutelar
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5 — Financiamento

Atualmente o financiamento do Servigo de medidas socoeducativas se da
através do cofinanciamento federal de forma regular e automatica no valor
mensal de R$2.200,00, porém é um valor insuficiente sendo que a cobertura

maior fica para o municipio através de recursos proprios.

6- Monitoramento e Avaliagao

De acordo com as prerrogativas expressas nos artigos 18 a 27 da Lei
Federal n°. 12.594/2012 do SINASE, a qual determina que a reavaliacao desse
plano deve ser periddica, que as agbes contidas neste Plano deverao ser

monitoradas e avaliadas por meio da Comissao Intersetorial.

A proposta de monitorar e avaliar o Plano consiste em acompanhar o
processo de cumprimento e ou descumprimento das metas e acles

estabelecidas, conforme definido os prazos para serem executados.

Para um monitoramento mais efetivo, a Comissdo Permanente devera
analisar as agdes propostas, bem como o diagndstico anual da Medida
Socioeducativa de Jaiba/MG.

O diagnostico sera realizado através do relatério semestral de
atendimento realizado pela equipe executora do servico e podera levar em

consideragao alguns indicadores tais como

1) indicadores sociodemogréficos: taxa de incidéncia do fenémeno de
infracdo de adolescentes em comparagao a populagao de adolescentes do pais,
das regibes, dos estados/Distrito Federal e dos municipios;

2) indicadores de maus tratos;

3) indicadores de tipos de ato infracional e de reincidéncia,
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4) indicadores de oferta e acesso: numero de vagas por programa;
nimero de adolescentes por entidade efou programa de atendimento
socioeducativo; numero médio de adolescentes por entidade e/ou programa de

atendimento socioeducativo;

5) indicadores de fluxo no sistema: tempo de permanéncia em cada
medida/programa, fluxo dos processos, progressao de medidas e saida do

sistema;

6) indicadores das condicbes socioecondmicas do adolescente e da
familia: caracterizacéo do perfil do adolescente autor de atos infracionais do pais;

7) indicadores de qualidades dos programas: indicadores que permitirao
o estabelecimento de padroes minimos de atendimento nos diferentes

programas;

8) indicadores de resultados e de desempenho: em conformidade com 0S
objetivos tragados em cada entidade e/ou programa de atendimento

socioeducativo;

9) indicadores de financiamento e custos: o custo direto e indireto dos

diferentes programas, custo médio por adolescente nos diferentes programas.

Assim fica estabelecido que este Plano devera ser revisto anualmente e
acompanhado sistematicamente pela comissao intersetorial, pelo CMDCA,

Ministério Publico e Poder Legislativo.
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Comissio Municipal Intersetorial das Medidas Socioeducativas

Jaiba, 19 de Junho de 2019.
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